Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej

w Obornikach

64-600 Oborniki ul. Szpitalna 2
tel.: (0-61) 29-73-600, fux. (0-61) 29-60 — 079 e-mail:szpital@szpital.oborniki.info
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L. Dz. KOK/02/23/05 ' Oborniki, dnia 06.07.2023r

Znak sprawy: K0O/02/23

Dot. Konkurs ofert na udzielenie §wiadczen zdrowotnych w zakresie wykonywania badan histopatologicznych i

cytologicznych wraz z transportem, ogloszonego w dniu 30.06.2023r na naszej stronie internetowe]

www.bip.szpital.oborniki.info oraz na tablicy ogloszen w siedzibie SP ZOZ.

Sameodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Obornikach na podstawie art. 153 ust 5 ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004r (Dz. U. 2022
poz. 2561 tj.) informuje, ze w dniu 06.07.2023r wplyngl do Zamawiajgcego protest dotyczacy warunkow
konkursu.

Tres¢ protestu w zatgezniku do niniejszego pisma.
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Poznan, dnia 05 lipca 2023 r.

Komisja Konkursowa
Samodzielny Publiczny
Zaklad Opieki Zdrowotne]j

ul. Szpitalna 2, 64-600 Oborniki

szpital@szpital.oborniki.info

magdalenaklossowska@szpital.oborniki.

info

Skarzacy:

adw. Bartosza Majda

Majda Strzyzewska Kancelaria Adwokacka sp. p.

ul. Langiewicza 4/5, 61-502 Poznan; E: b.majda@majda-kancelaria.pl

Dotyczy: konkursu na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie wykonywania badan

histopatologicznych i cytologicznych wraz z transportem

Znak sprawy: KO/02/23

PROTEST
dotyczgcy warunkow konkursu

Whnosze protest od niezgodnych z prawem czynnosci i zaniechan SPZOZ w Obornikach (dalej
jako SPZ0OZ) polegajgcych na:

1) bezzasadnym okresleniu w pkt VIl ppkt 6 Szczegotowych warunkdw konkursu jako
wymaganego dokumentu Cenrtyfikatu 13S0 9001 w zakresie histopatologii i cytologii bez
jakiejkolwiek korelacji tego wymogu z warunkami udziatu w konkursie lub kryteriami

oceny ofert;
2) btednym okresleniu licencji w pkt VIl ppkt 4 i 5 Szczegdtowych warunkdw konkursu;

3) bezzasadnym i niezwigzanym z przedmiotem zamdwienia okresleniem w pkt Xil ppkt 2
iit. a i b Szczegdlowych warunkdw konkursu jako kryterium oceny ofert ilosci lekarzy oraz

ilosci lekarzy z tytutlem profesora;
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blednym uzywaniu w pkt IV ppkt 2 oraz ppkt 4 Szczegdtowych warunkéw konkursu oraz
w Zatgcznikach nr 2, 3, 6 jako zamiennych pojeé dotyczgcych jednostek badanych tj.
wycinek”, ,bloczek parafinowy”, ,narzad” w sytuacji, gdy ich znaczenie i sposob
kalkulacji oferty sa odmienne dla wycinka, bloczka parafinowego i narzadu, tym samym
skutkowaé bedzie tym, Ze ztozone oferty beda nieporéwnywalne.

W zwigzku z powyZszym wWhosz¢ o:

1)

2)

4)

6)

usuniecie z pkt Vil ppkt 6 Szczegdlowych warunkéw konkursu jako wymaganego
dokumentu Certyfikatu ISO 9001 w zakresie histopatoiogii i cytologii;

(ewentualnie) precyzyjne wskazanie jaki charakter ma zgdanie dokumentu Certyfikatu
ISO 9001 w zakresie histopatologii i cytologii — czy jest to dokument majgcy potwierdzac
spetnienie warunkéw udziatu w konkursie, czy jest to dokument dodatkowo punktowany,

czy jest to dokument dodatkowy nie majgcy wptywu na ocene ofert?

(ewentualnie) wprowadzenie w pkt VIl ppkt 6 Szczegbtlowych warunkéw konkursu
szczegdtowych wymogéw stawianych wykonawcom, ktdrzy nie posiadajg Certyfikatu
[SO 9001 w zakresie histopatologii i cytologii, tak aby mogli wykazaé za pomocg innych
srodkéw dowodowych, Ze spelniaja wymagania SPZOZ zwigzana z realizacja

Zamowienia;

doprecyzowanie zakresu licencji wymaganych w pkt VII ppkt 4 i 5 Szczegblowych

warunkdéw konkursu;
usuniecie jako kryterium oceny ofertilosci lekarzy oraz iloéci lekarzy z tytutem profesora;

ujednolicenie w catej dokumentacji konkursowej stosowania pojgé wycinek, bloczek

parafinowy i narzad oraz precyzyjne wskazanie czy:

a) Cena obejmuje 1 CALY NARZAD niezaleznie od ilosci pobranych z tego narzgdu
wycinkdw i bloczkéw parafinowych a takze niezaleznie od wielkosci narzadu.

Jesli ma byé to narzad, SPZOZ powinien podaé¢ w zalgezniku szacunkows ilosc
narzadéw i zmienié jednostki we wszystkich zatgcznikach;
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b) Cena obejmuje 1 WYCINEK z narzadu.

Wéwczas nalezy usuna¢ zapisy o narzgdach (2 miejsca w dokumentacii
wskazuja, ze ceng oferenci majg podac za narzad (opisane szczegotowo w pkt d

uzasadnienia);
¢) Cena obejmuje 1 BLOCZEK.
Woéwczas cata dokumentacja z zatgcznikami wiacznie musi zostaé poprawiona.
7) w zwigzku z powyzszym wnosze tez o zmiang terminu skiadania ofert.

8) ewentualnie SPZOZ moze uczynié zado$¢ Zadaniu protestu przez doprecyzowanie
kwestii poruszonych w protescie w sposob, ktdry umozliwi zlozenie poréwnywalnych
ofert przy zachowaniu zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.

UZASADNIENIE

Obecny sposob sformutowania Szczegdtowych warunkdéw konkursu moze prowadziC do
sytuacji, w ktérej SPZOZ odrzuci jaka$ oferte z powodu braku przediozenia dokumentu (bigd
formainy), ktéry to dokument nie dotyczy wiasciwosci wykonawcy, jakich potwierdzenia w toku
postepowania oczekuje SPZOZ. Ponadto kryteria oceny ofert w zaden sposéb nie sg
skorelowane z przedmiotem zamdwienia oraz kryteriami jako$ciowymi, a jedynie premiujg
wieksze podmioty, co w konsekwencji powoduje dyskryminacje podmiotéw mniejszych.

a. /certyfikat ISO/

Oczekiwanie posiadania przez wykonawcow certyfikatu SO 9001
w zakresie histopatologii i cytologii stanowi nieuzasadniony wymog, ktéry prowadzi tylko
i wylacznie do ograniczenia konkurencji i zawezenia kregu wykonawcdw, ktdrzy moga wzigé

udziat w postepowaniu.

W zatgczeniu w pliku pdf przekazujg zestaw standardéw akredytacyjnych Ministerstwa
Zdrowia. Na stronie 69 jest odniesienie do Licencji PTP. Jest réwniez odniesienie na tej 69
stronie do programéw miedzynarodowych np. NordicQC, NEQAS, EQA, prowadzonymi przez
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European Society of Pathology; Labquality w zakresie histopatologii. Co wazne - nie ma nigdzie

nawet zalecenia dotyczacego ISO.

Tym samym zasadnym jest uznanie, ze przywotany wymog dotyczacy certyfikatu ISO

dyskryminuje podmioty, ktére go nie majg.

Ponadto zwracam uwage, ze w pkt VIl ppkt 8 Szczegétowych warunkéw konkursu odwotuje sie
wiashie do tego podrecznika Programu akredytacyjnego. Tym samym w dziataniu SPZOZ
brakuje konsekwenciji, gdyz z jednej strony w pkt 8 zamieszcza postanowienia z podrecznika
Programu akredytacyjnego, ktéry nigdzie nie zawiera odniesienia do 1SO, by jednoczesnie w

tym samym zakresie zgda¢ posiadania certyfikatu 1SO.

Z warunkow:

8. Dokument opisujgcy systemy wewngtrznej i zewnetrznej kontroli jakosci wykonywanych badan,
szczegGlowy opls schematu realizacji §wiadczen medycznych, w tym opisu dotyczgcego
prawidiowego przygotowania materialéw kierowanych do badan, opisu zasad transporty
materialéw oraz zatacznlka zawlerajgcego szczegblowe opisy procedur medycznych stosowanych
przez Oferenta podczas wykonywania badart z okresleniem Hoscl pobieranych wycinkow 2z
kisrowanych do badaft materialéw tkankowych z poszczegolnych narzadéw.

Z podrecznika:

118
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W jednostce jest prowadzonajwewnetrzna kontrola jakosci.

Wyjasnienie
Wewnetrznej

odlegaja kluczowe slementy stanowigce o prawidiowosel procesu
rfologicznego oraz majace wplyw na postawienie rozpoznania. Dokumentacja
i jest prowadzona w postaci rejestréw.

P prowadzl rejestry w zakresie:

—~ przypadkéw niepoprawnie wypeinionych skierowan lub braku skierowania,

~ bleddéw utrwalania I niewtasciwych warunkéw transportu materfalu do badan,

- zgodnoécu rozpoznati patomorfologicznych ustalonych w jednostce,

- zgodnosct rozpozna# badan podlegajacych konsultac;um zewnetrznym,

skorygowanych lub uzupeinfonych rozpoznan patomorfologicznych,

zgodnoéci rozpoznan z badai Srédoperacyjnych,

wypoiyczen materiaiu,

wewnatrzzakiadowych zdarzeri niepozadanych [np. wykonanie nieprawidlowego barwienia,
awaria sprzetu podczas realizacji procesu technologicznego, zgubienie materiatu, pomylenie
danych pacjenta, pujawienie sie w badanym materiale materiatu pochodzqrego od innego pa-

-l ke ademl
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strona 68

Jednostka uczestniczy w zewnetrznych programach |

Wyjadnienie _
Podstawows forma zewnetranych systemow ‘jest udziat w programach obejmu-

Jacych ocene procesu technologicznego wykonywania badania patomorfologicznego w postaci:
- oceny wybranych odczynéw Immunohistochemicznych,
— oceny stosowanych technik molekularnych,

JBP uczestniczy w zewngtrznych programach np. NordicQC, NEQAS, EQA, pro-
wadzonymi przez European Society of Pathology; Labguality w zakresie histopatologli) i posiada
aktualne certyfikaty potwierdzajace udziat w takich programach.

Sprawdzenie
— przeglad dokumentacji jadnostki

Punktacja

'?s'trona 20

Jednostka opracowala standardy
do badania mikroskopowego.

Wyjasnienie A
W JDP opracowano zasady kankowego | pobierania reprezentatywnych

wycinkéw, odpowiednie dla kazdego narzadui rodzaju nadestanego do'badania materialu zgod-
nie.z wytycznymi PTP i profilem dzialalnosciJDP,

W JDP opracowano standardy I tkankowego do badania mikroskepowe-

go, tj.!
- wstepnego {w.tym rozkrawanie w celu odpowiedniego utrwalenia);
- oznaczanialinil ciecta chirurgicznego (w-celu okreélenia- marginesdw chirurgicznych);

~ zasad pobierania reprezentatywiych wycinkdw do badani mikroskopowych;

- oraz (jezeli dotyczy) dodatkowych badar innymi technikami (np. biologii molekularnej).

Poniaiaaa dmmnta
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Jednostka opracowata zasady dotyczace postepowania z materiatem
do badania patomorfologicznego.

Wyjainienle
Dla badan histologicznych i cytologicznych JDP opracowata zasady postgpowania z materiatem

przesylanym do badania patomorfologicznego (zgodne z aktualnymi wytycznymi PTP). Zasady te
uwzgledniajq:

a) wzér skierowania na badanie patomorfologiczne:

~ cytologiczne | histologiczne,

— ewentualne badania dodatkowe np. czynnikéw predykeyinych,

-~ grédoperacyjne,

- konsultacyjne,

— sekcyjne (jedeli dotyczy, tzn, jezell Jednostka wykonuje badania sekcyjne),

b} instrukcje dotyczace metod utrwalania materiatu,

¢} instrukcje dotyczace zasad materiatu do JDP.

strona 20

Jednostka opracowata standardy przygotowania materiafu tkankowego
do badania mikroskopowego,

FP2

Wy_.rasmenie
racowano zasady przygotowania materialu tkankowego i pobierania reprezentatywnych

| odpowlednie dla katdego narzadu | rodzaju nadesfanego do badania materiaiu zgod-
nie 2 Wytycznymi PTP | profilem dziatalnosci JDP..

W JDP opracowano standardy przygotowania materiatu tkankowego do badania mikroskopowe-
go, tj.:

~ wstepnego przygotowania materialu (w tvm rozkrawanie w celu odpowiedniego utrwalenia);
— oznaczanpialinii cigcia chirurgicinego | $lenia margineséw chirurgicznych);

- zasad pobierania reprezentatywnych } ) do bada mikroskopowych;

- oraz (jezeli dotyczy) dodatkowych'bad i technikami {np. biologii molekutarnei).

Dodatkowo wskazuje, Ze zgodnie z art. 105 PZP' zamawiajgcy moze Zzadaé od wykonawcow

ziozenia certyfikatu wydanego przez jednostke oceniajacq zgodnos¢ lub sprawozdania z badan

przeprowadzonych przez te jednostke.

Co szczegdlnie istotne - przez jednostke oceniajacg zgodno$¢ rozumie sig jednostke
wykonujgca dziatania z zakresu oceny zgodnosci, w tym kalibracije, testy, certyfikacje t kontrole,
akredytowang zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008
z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku

t PZP nie ma zastosowania w niniejszym postepowaniu, ale konieczno$c¢ jej przywolania wynika z jej
pomocniczego charakteru.
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odnoszace sie do warunkéw wprowadzania produktow do obrotu i uchylajgcym rozporzadzenie
(FWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L. 218 z 13.08.2008, str. 30).

Tymczasem certyfikaty ISO nie sg wydawane przez tego typu jednostki, lecz przez podmioty
komereyjnymi, pozostajgce poza kontrolg jakiej podlegajg jednostki akredytowane.

Nadto zwracam uwage, ze zgodnie z art. 105 PZP zamawiajacy akceptuje odpowiednie
przedmiotowe srodki dowodowe, inne niz te, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, w szczegdlnosci
dokumentacje techniczng producenta, w przypadku, gdy dany wykonawca nie ma ani dostgpu
do certyfikatow lub sprawozdan z badan, o ktdrych mowa w ust. 1 i 3, ani mozliwosci ich

uzyskania w odpowiednim terminie.

W zwigzku z powyzszym, jezeli SPZ0OZ bedzie chciat utrzymaé wymadg posiadania certyfikatu
ISO 9001 w zakresie histopatologii i cytologii to powinien przewidzie¢ mozliwos¢ wykazania
przez wykonawcow, ze spetniajg oni wymogi SPZOZ. W tym celu SPZOZ powinien jednak
wskaza¢ w Szczegdlowych warunkach konkursu czego oczekuje od pomiotéw

nieposiadajgcych certyfikatu ISO.

b. flicencje/

Licencje Poiskiego Towarzysiwa Patologdw wydaje Polskie Towarzystwo Patologéw. Komisja
akredytacyjna dokonuje oczywiscie weryfikacji podmiotu (na zlecenie Towarzystwa}i przekazuje
rekomendacje (da¢ albo nie da¢) samemu Towarzystwu. Decyzja podejmowana jest na szczeblu
zarzgdu Towarzystwa, na podstawie opinii Komisji, Czlonkowie komisji akredytacyinej sk#édajq
sig czegsto z 0sdb spoza Towarzystwa, w tym samych wczesniej akredytowanych.

Sama komisja akredytacyjna natomiast nie wydaje zadnych licencji (dziata tylko na
zlecenie PTP, ktére to taka licencje wydaje). Nie ma zatem czegos takiego jak licencja
komisji Akredytacyjnej Polskiego Towarzystwa Patologdw (pkt VIl ppkt 4 Szczegdlowych

warunkéw konkursu)

Natomiast w odniesieniu do pkt VII ppkt § Szczegotowych warunkéw konkursu — nie ma licencji
wybiorczej. Kryteria jakim jest poddawany podmiot wnioskujacy, zawiera szereg warunkow, i
tylko spetnienie wszystkich, lub prawie wszystkich pozwala takg licencje otrzymac, ale nie ma
mozliwosci wyboru zakresu. W szczegdlnosci nie ma licencji wybiorczych, tzn. nie mozna
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otrzymaé liceng)i PTP przyktadowo na ,badania histopatologiczne”, albo tylko na ,badania
immunohistochemiczne” itd. Zakres, ktory jest wymieniony w pkt 5 jest zero-jedynkowy, albo s3

spelnione wszystkie albo wcale.

W zwiazku z powyzszym wskazuje, ze niezrozurniale jest czym sig rézni licencja opisana w pkt
4 iw pkt 5 i czego oczekuje SPZOZ i kwestia ta wymaga doprecyzowania.

c. filosci lekarzy oraz ilosci lekarzy z tytulem profesora/

W prowadzonym postepowaniu SPZOZ odwoluje sie do zalecen Ministra Zdrowia oraz PTP.
Podobnie jak przy [SO zaden z tych dokumentéw nie zawiera kryterium ilosci lekarzy w tym z

tytutem profesora w odniesieniu do standardéw jakosci.

W zwigzku z powyzszym uznac¢ nalezy, ze poprzez wprowadzenie tego kryterium w sposob
sztuczny | niezwigzany z przedmiotem zamowienia SPZOZ moze stworzyé warunki

faworyzujgcego jednego z oferentéw przy jednoczesnym dyskryminowaniu pozostatych.

d. /bledne uzywanie jako zamiennych pojeé wycinek, bloczek parafinowy, narzad/

W Szczegdlowych warunkach konkursu oraz w Zatgcznikach nr 2, 3, 6 SPZOZ blednie uzywa
jako zamiennych poje¢ dotyczacych jednostek badanych tj. ,wycinek”, ,bloczek parafinowy”,

Jnarzad”.

W pkt IV ppkt 2 jako jednostka wskazane sg ,wycinek” i ,bloczek parafinowy”. W pkt 4 natomiast

wpisano, ze oferent ma podac ceng za 1 ,narzad”.

Zatgeznik nr 2 — napisano, ze nalezy podaé ceng za 1 ,wycinek”
Zatgcznik nr 6 — nalezy podac cene za ,wycinek”

Zatgcznik nr 3 (wzér umowy):

a) W § 1 ust 2. pkt1)—mowa o ,wycinku” z wyraznym wskazaniem w ust. 3. odniesienia

do Zatgcznika nr 1 i ,wycinka”.
b) w§2ust. 2. mowa o wycinkach”, ale w § 4ust. 3 jest wprost podany ,narzad”.
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Wymienione sprzecznosci powoduja, ze zlozone oferty bgdg nieporownywaine, a SPZ0OZ bedzie

miat problem z rozliczaniem zawartej umowy.
Prawidiowe stosowanie nomenklatury prowadzi bowiem do nastepujgcych wnioskow:

a) z 1 narzadu mozna pobraé 1 lub nawet kilkadziesigt wycinkéw (w zaleznosci od wielkosci

narzadu). ,Narzad” jest pojgciem anatomicznym a nie potocznym.

Przyktadowo narzadami sg wstepnica i katnica (s to 2 narzady, jednoczesnie fragmenty
jelita grubego, ktore w nomenklaturze potocznej — na cato$¢ - méwi sie po prostu jelito”,
podczas gdy w nomenklaturze anatomicznej kazdy fragment jest ,narzadem”).

b) lloéé bloczkéw natomiast jest zawsze nie wigksza niz ilos¢ wycinkéw dlatego ze na 1

bloczku mozna zatopic np. 2 wycinki.

c) W praktyce z 1 NARZADU, mozna pobrac¢ 8 WYCINKOW i zatopi¢ 2 z nich w 1
BLOCZKU parafinowym, a pozostate 6 juz pojedynczo w bloczkach (1:1), zatem bedzie
7 bloczkéw: 1 narzad, 8 wycinkéw i 7 bloczkow.

Dlatego tak wazne jest podanie jednostki. W praktyce ,wycinek’ jest jednostkg bardzo
faworyzujgcg nieuczciwych wykonawcow, gdyz te skrawane sg przez wykonawcow, w ktdrego
interesie jest skroi¢ ich jak najwiece], w ten sposéb kompensujgc sobie poczatkowo
zaoferowang niskg cene, gdyz za kazdy dostaje wynagrodzenie, co odbywa si¢ ze szkodg

zamawiajgcego.

Ogloszenie o  konkursie  zostato  opublikowane w  dniu  30.06.2023 .,

w zwigzku z czym 7 dniowy termin na wniesienie protestu uptywa w dniu 07.07.2023 r.

i zostat on przez Skarzgcego dochowany.
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